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PRESENTACION

El objetivo del MECI es proporcionar una estructura de control de la gestion que
especifigue los elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de
Control Interno, a través de un modelo que determine los pardmetros necesarios
(autogestion) para que las entidades establezcan acciones, politicas, métodos,
procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacion y evaluacion en procura
de su mejoramiento continuo (autorregulacién), en la cual cada uno de los
servidores de la entidad se constituyen en parte integral (autocontrol).

En el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, se establece La Politica
de Control interno en la dimension 7 “Control Interno”, permite a la Corporacion
cumplir con el objetivo del modelo que es “Desarrollar una cultura organizacional
fundamentada en la informacion, el control, la evaluacién, para la toma de
decisiones y la mejora continua.
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INTRODUCCION

Para el desarrollo de le Estructura de MECI y sus lineas de defensa es importante
tener en cuenta en el Decreto 1499 de 2017, se cre0 el Sistema de Gestion que se
articula con el Sistema de Control Interno, que se basa para su desarrollo en el Ciclo
de la Mejora Continua o ciclo PHVA (Planear-Hacer-Verificar y actuar).

En la planeacion se define la mision, vision y objetivos de la entidad. En el hacer las
actividades criticas (plan de accion), se plantean los riesgos asociados a todas las
actividades que se desarrollan en la entidad y por altimo en la accién de verificar y
actuar se desarrollan una serie de actividades tendientes a garantizar los resultados
establecidos en la metas y objetivos trazados desde la planeacion estratégica.!

El Concejo Municipal de Cajibio pretende fortalecer el sistema de control interno y
elabora, aprueba e implementa la Politica de Control Interno con acciones
plasmadas en un plan de trabajo que evaluado permite definir un plan de mejora.

El presente documento, establece la metodologia o estructura que tendra la politica
de Control Interno, para lo cual, se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:
normas y conceptos; se formula el objetivo general, posteriormente se realiza el
desarrollo de la politica, la cual estd conformada por el marco normativo,
implementacién, plan de trabajo, comunicacion finaliza con la descripcion del
seguimiento, control y mejora.

! presentacion DAFP
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1. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica, articulos 209 y 269

e Ley 87 de 1993

e Decreto 1083 de 2015- Decreto Unico Sectorial de Funcion Publica

e Decreto 1499 de 2017: por medio del cual se implementa el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion MIPG

2. OBJETIVO DE LA POLITICA

Definir lineamientos necesarios para que la Corporacién establezca acciones,
politicas, métodos, procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacion y
evaluacion en procura de su mejoramiento continuo en la cual los servidores de la
Corporacion participan de forma integral.

3. GENERALIDADES DE LA ENTIDAD

Acerca de la Entidad
Elementos del componente Estratégico de la Corporacion Municipal.

3.1. MISION

El Concejo Municipal de Cajibio Cauca, es una Corporacion politico Administrativa
de eleccion popular, con autonomia politico, administrativa y presupuestal,
integrada segun el numero de concejales que determine la Constitucién y la Ley;
como cuerpo colegiado de eleccidén popular estd encargada de realizar, en el ambito
territorial, funciones politico administrativas y de control politico.?

3.2.  VISION

El Concejo Municipal de Cajibio, es un escenario para el debate democratico, en su
obligacion de representar la comunidad, aspira a ser bajo la guia de sus valores
éticos una Corporacion al servicio de los mejores intereses de los Cajibianos, con
credibilidad en el ejercicio de sus funciones constitucionales y administrativas.?

2 Acuerdo 012 de 2022
3 Acuerdo 012 de 2022
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VALORES

Los valores institucionales que inspiran y soportan la gestiéon del Concejo Municipal

de Cajibio - Cauca son:

TOLERANCIA: Acepto y respeto las actitudes y comportamientos
individuales, sociales o institucionales, entendiendo las diferentes opiniones
y posiciones de cada uno, aun cuando no se compartan.

HONESTIDAD: Actuo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis
deberes con transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés
general.

RESPETO: Respeto, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con
sus virtudes y defectos sin importar su procedencia, su labor, sus titulos o
cualquier otra condicion.

COMPROMISO: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor
publico y estoy en disposicion permanente para comprender y resolver las
necesidades de las personas con las que me relaciono en mis labores
cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar.

DILIGENCIA: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades

asignadas a mi cargo de la mejor manera posible, con atencion, prontitud,
destreza y eficiencia, para optimizar el uso de los recursos del estado.

JUSTICIA: Actio con imparcialidad garantizando los derechos de las
personas con equidad, igualdad y sin discriminacion. 4

OBJETIVOS DE LA CORPORACION

1. Desarrollar mecanismos eficaces que aseguren la satisfaccion de los usuarios y
demas partes interesadas, asi como los legales y reglamentarios aplicables a la
Corporacion por ejemplo rendicion de cuentas e informes de gestion anuales.

4 Valores del servicio publico-Cédigo de integridad
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Documentar e implementar procedimientos participativos y efectivos que
aseguren el mejoramiento continuo del Sistema de Gestion Integral y sus
procesos.

Velar por la objetividad, transparencia y efectividad de los procesos de desarrollo
y cualificacion de las competencias de su talento humano.

Gestionar de manera eficiente y oportuna los recursos de infraestructura y de
ambiente de trabajo necesarios para la prestacién de los servicios y la gestion de
los procesos internos.

Posibilitar el desarrollo de la comunidad a través de la toma de decisiones
ajustadas a la ley, que propendan por el bien general.

Promover los mecanismos de participacion comunitaria mediante audiencias
publicas, cabildos abiertos y espacios de intervencion ciudadana para conocer
Sus expectativas y satisfacer sus necesidades.

Propiciar la consecucion de los recursos necesarios y su utilizacion eficiente,
eficaz y efectiva para velar por el oportuno desarrollo del Municipio.

Desarrollar mecanismos de mejoramiento continuo que faciliten la gestion del
Concejo Municipal.

Ejercer oportuno y eficiente control politico a los servidores publicos en relacion
con su desempefio publico y administrativo.
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3.5. ORGANIGRAMA

llustracién 1 Estructura Organica Concejo Municipal

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
CONCEJO MUNICIPAL DE CAJIBIO

—] PERMANENTES

ACCIDENTALES

| J
J

Comision Primerade Plande
Desarrollo

-

****** Comisién Segunda de Presupuesto

- Comision Tercerade Gobierno

-

Vs

Comision Legal parala Equidad de
la Mujer.

-

Fuente: Elaboracién propia - Reglamento Interno Concejo Municipal — Acuerdo 012 de 2022
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4. MARCO LEGAL

e Constitucion Politica de Colombia de 1991. El inciso segundo del articulo
209 establece que (...) “La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley”.
El articulo 269 establece que: “En las entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad
con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar
la contratacidon de dichos servicios con empresas privadas colombianas”.

e Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica.

e Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto Nacional 1499 de 2017. “Por medio del cual se modifica el Decreto
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en
lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015. Adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion,
version 2, el cual incluye en la dimension de Control Interno, la Politica de
Control Interno.

e Decreto 1083 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

e Manual Operativo Sistema de Gestion Modelo Integral Planeacion y
Gestion DAFP.

e Guia de auditoria para entidades publicas DAFP.

e Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas DAFP 2021




DEPARTAMENTO DEL CAUCA Cédigo: OD.E.GE-10

MUNICIPIO DE CAJIBIO
CONCEJO MUNICIPAL Version: 01

yw,w‘;‘- POLITICA DE GESTION INSTITUCIONAL Pagina 10 de 16

/1
- 4
""'w:of’
mum»*,

5. POLITICA DE CONTROL INTERNO

5.1. DEFINICION DE LA POLITICA

El objetivo del MECI es proporcionar una estructura de control de la gestién que
especifigue los elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de
Control Interno, a través de un modelo que determine los parametros necesarios
(autogestion) para que las entidades establezcan acciones, politicas, métodos,
procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacién y evaluacién en procura
de su mejoramiento continuo (autorregulacién), en la cual cada uno de los
servidores de la entidad se constituyen en parte integral (autocontrol).

Elementos fundamentales:
a) Estructura de control compuesta por cinco (5) componentes

1. Ambiente de control

2. Evaluacion del riesgo

3. Actividades de Control

4. Informacién y comunicacion
5. Actividades de monitoreo

b) Esquema de responsabilidades integrada por cuatro (4) lineas de defensa
Primera linea de Defensa (Representante Legal)

Segunda linea de defensa, (Secretaria del Concejo)
Tercera linea de Defensa (Mesa Directiva)

whn e

La Plenaria (Linea estratégica), debe establecer la politica de administracion de
riesgos, y garantizar el cumplimiento de los planes.

Realizar reuniones periédicas
Evaluar el esquema de lineas de defensa
Evaluar la gestion estratégica del talento humano (provision de cargos,

capacitacion, cédigo de integridad, acciones de bienestar, permisos, incapacidades,
etc)
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Primera linea de defensa

La primera linea de defensa, evalla, controla y mitiga los riesgos.
Se encarga del mantenimiento efectivo de controles internos, ejecutar
procedimientos de riesgo y el control sobre una base del dia a dia.

Aspectos a tener en cuenta:

v' Conocer y apropiar las politicas, procedimientos, manuales, protocolos y
otras herramientas que permitan tomar acciones para el autocontrol en sus
puestos de trabajo.

v Identificar los riesgos y establecer controles, asi como su seguimiento,
acorde con el disefio de dichos controles, evitando la materializacién de los
riesgos.

v' Realizar el seguimiento a los indicadores de gestion de los procesos e
institucionales, segun corresponda.

v' Formular los planes de mejoramiento, su aplicacion y seguimiento para
resolver los hallazgos presentados.

v' Coordinar con sus equipos de trabajo las acciones establecidas en la
planeacion institucional, a fin de contar con informacién clave para el
seguimiento o autoevaluacion aplicada por parte de la 22 linea de defensa.

Segunda linea de defensa

Asegura que los controles y procesos de gestion del riesgo de la 12 Linea de
Defensa sean apropiados y funcionen correctamente, supervisan la implementacion
de préacticas de gestion de riesgo eficaces.

Consolidan y analizan informacién sobre temas clave para la entidad, base para la
toma de decisiones y de las acciones preventivas necesarias para evitar
materializaciones de riesgos.

Aspectos a tener en cuenta:
v' Asegurar que los controles y procesos de gestidn del riesgo de la 12 Linea

de Defensa sean apropiados y funcionen correctamente, supervisan la
implementacién de practicas de gestion de riesgo eficaces.
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v

Consolidar y analizar la informacién sobre temas clave para la entidad, base
para la toma de decisiones y de las acciones preventivas necesarias para
evitar materializaciones de riesgos.

Trabajar de forma coordinada con las oficinas de control interno en el
fortalecimiento del Sistema de Control Interno.

Asesorar a la primera linea de defensa en temas clave para el sistema de
control interno: i) riesgos y controles; ii) planes de mejoramiento; iii)
indicadores de gestidn; iv) procesos y procedimientos.

Establecer mecanismos para la autoevaluacion requerida (auditoria interna
a sistemas de gestion, seguimientos a través de herramientas objetivas,
informes con informacién de contraste que genere acciones para la mejora).

Tercera linea de defensa

v

Liderazgo Estratégico, Enfoque hacia la prevencion, Evaluacion de la
Gestion del Riesgo, Relacion con Entes Externos de Control, Evaluacion y
Seguimiento.

Aspectos a tener en cuenta:
Generar a través de su rol de asesoria una orientacién técnica y
recomendaciones frente a la administracion del riesgo en coordinacion con

la Oficina Asesora de Planeacién o quien haga sus veces

Monitorear la exposicion de la organizacion al riesgo y realizar
recomendaciones con alcance preventivo.

Brindar un nivel de asesoria proactiva y estratégica, frente a la Alta
Direccion y los lideres de proceso.

Formar a la Alta Direccidon y a todos los niveles de la entidad sobre las
responsabilidades en materia de riesgos.

Informar los hallazgos y proporcionar recomendaciones de forma
independiente.
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5.2.

PLAN DE TRABAJO

El Concejo Municipal se propone realizar las siguientes actividades para
implementar la politica de control interno:

Tabla 1 Plan de trabajo politica de Control Interno

CATEGORIA ACTIVIDAD ESTRATEGIA O | PERIODICIDAD
DE LA MECANISMO
POLITICA
Formular, actualizar y divulgar su Reglamento Revision
componente estratégico (Mision, interno, pagina cuatrianual
Visién, Valores y Objetivos) web Se actualizara a
necesidad
Elaborar planes estratégicos Planes elaborados | Revision anual
(Plan de accién, PAA, PAAC) Se actualizara
cada afioy el
PAA segln se
requiera
PLANEAR Elaborar plan de auditorias y Plan de auditorias | Anual
seguimiento a los planes de accion de
las politicas institucionales
Elaborar y actualizar politicas de Politicas de Anual
gestion gestion Se actualizaran
actualizadas y a necesidad
publicadas en
pagina web
Actualizar el reglamento interno de la Reglamento Revision anual
Corporacion Interno Se actualizaran
Actualizado a necesidad
Actualizar y evaluar el manual de Manual de Revision anual
funciones de la Secretaria general del funciones Se actualizaran
Concejo Municipal actualizado a necesidad
Capacitar a los integrantes de la Programa de Revision anual
Corporacién en temas de Control capacitaciones Se actualizaran
Interno y MIPG a necesidad
HACER Actualizar y dar a conocer a los Cadigo de Revision anual
integrantes del Concejo el codigo de integridad Se actualizaran
integridad divulgado a necesidad
Presentar la Medicion Institucional Medicion Presentacion
cuando se requiera por parte del reportada en anual
Departamento Administrativo de la aplicativo FURAG
Funcién Pudblica
Elaborar o actualizar actos Actos Revision
administrativos necesarios para administrativos cuatrianual
actualizados
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mantener vigente el Modelo Estandar

Se actualizaran

de Control Interno a necesidad
Evaluar los mecanismos de Mecanismos de Revision
comunicacién utilizados por la comunicacién mensual
corporacion disponibles Se actualizaran
a necesidad

Verificar recomendaciones resultado
de la medicion institucional

Recomendaciones
analizadas

Revisién anual

VERIFICAR Realizar seguimiento a los planes Acta de reunion Cada periodo de
institucionales de seguimiento sesiones
planes
Verificar mapa de riesgos Mapa de riesgos Revision anual
actualizado Se actualizara a
necesidad
Formular e implementar acciones de Plan de Revision anual
mejora asignando recursos mejoramiento Se actualizara a
necesidad
Actualizar el plan de accién Plan de accion Revisién cada
actualizado periodo de
sesiones
ACTUAR Se actualizara a
necesidad
Capacitar a los integrantes del Pla de accion Revision cada
Concejo periodo de
sesiones
Se actualizara a
necesidad

5.3. COMUNICACION

La politica de control interno debe estar disponible y mantener informacion
documentada, comunicarse, entenderse y aplicarse dentro de la organizacion, estar
disponible para las partes interesadas ° . La politica sera divulgada mediante los
canales de comunicaciébn interna y se publicara en la pagina web
https://concejodecajibio.gov.co/ y demas medios publicos que tenga disponible la
Corporacion.

5.4. SEGUIMIENTO, CONTROL Y MEJORA

El seguimiento, control y mejora de la Politica de Control Interno estara a cargo de
la Directiva del Concejo Municipal.

> Norma 1SO 9001: 2015


https://concejodecajibio.gov.co/
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6. CONCLUSIONES

La politica de control interno brinda lineamientos para que la Corporacion cumpla
de manera eficiente la mision que por ley corresponde, realizar el control politico a
la Administracién Municipal.

7. RECOMENDACIONES

Mantener actualizado y socializado el reglamento de la Corporacién como
herramienta fundamental para el desarrollo de sus actividades.

8. GLOSARIO

Control: Medidas o acciones tomadas por la direcciéon y demas niveles de la entidad
para gestionar los riesgos y aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos y
metas establecidos.

Alta Direccion: Persona o grupo de personas del maximo nivel jerarquico que dirigen
y controlan una entidad.

Autocontrol: Capacidad de cada servidor publico para aplicar en el dia a dia los
controles que han sido disefiados para garantizar de forma razonable el
cumplimiento de metas y objetivos de la entidad en sus diferentes niveles.

Autoevaluaciéon: Proceso sistematico que permite evaluar de forma periddica el
ejercicio de las operaciones clave de la entidad, permitiendo generar informacion a
tiempo para la toma de decisiones.

Auditoria Interna: Es un examen sistematico, objetivo e independiente de los
procesos, actividades, operaciones y resultados de una Entidad Publica.

Conflicto de intereses: Se refiere a cualquier relacion que vaya o parezca ir en contra
del mejor interés de la organizacion. Un conflicto de intereses puede menoscabar la
capacidad de una persona para desempenfar sus obligaciones y responsabilidades
de manera objetiva

Riesgo: La posibilidad de que ocurra un acontecimiento que tenga un impacto en el
alcance de los objetivos
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Riesgo de Corrupcion: Posibilidad de que, por acciéon u omisiéon, se use el poder
para desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado.

Politica: Directriz emitida por la direccion sobre lo que hay que hacer para efectuar
el control.
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